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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Barilovi¢ (dalje u tekstu: Op¢ina)
za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Opc¢ine za 2021.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Opéina je ustrojila analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine, u
kojem su sva zemljista u vlasnidtvu Opcine u vrijednosti od 4.843.084,00 kn
evidentirana u skupini ostalih zemljiSta. ZemljiSta steCena do 2015. evidentirana
su zbirno, s koli€inom jedan i u vrijednosti od 1.511.858,00 kn. Opéina ne vodi
analiticku evidenciju zemljiSta pojedinacno po vrsti, povrsSini i vrijednosti te s
drugim potrebnim podacima, zbog ¢ega analiticka evidencija ne osigurava
potpune podatke o zemljistu.
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Prihodi u iznosu od 198.000,00 kn, rashodi u iznosu od 1.005.836,00 kn te
vrijednost nefinancijske imovine u iznosu od 759.183,00 kn u glavnoj knjizi nisu
evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana, Sto je utjecalo na njihovo
pogresno iskazivanje u financijskim izvjestajima. Navedeno se odnosi na prihode
od kapitalnih pomoci, u okviru kojih je neto¢no evidentirana pomoc¢ od SrediSnjeg
drzavnog ureda za demografiju i mlade za odrzavanje i razvoj predskolske
djelatnosti u iznosu od 198.000,00 kn, a trebalo ju je evidentirati u okviru racuna
tekucih pomoci. Rashodi za sufinanciranje cijene usluga djecjih vrti¢a u iznosu
od 1.005.836,00 kn netocno su evidentirani u okviru naknada gradanima i
ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade, a trebalo je rashode za
sufinanciranje privatnih djecjih vrtica u iznosu od 434.092,00 kn evidentirati u
okviru racuna za subvencije, rashode koji se odnose na Dijecji vrtic —
proracunskog korisnika Opcine u iznosu od 398.119,00 kn u okviru raéuna
prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna, a rashode za
sufinanciranje djecjeg vrtica Ciji je osniva¢ druga jedinica lokalne samouprave u
iznosu od 173.625,00 kn u okviru raCuna pomoci proracunskim korisnicima drugih
proracuna. Nadalje, u okviru vrijednosti gradevinskih objekata neto¢no je
evidentirana vrijednost radova na zamjeni sustava grijanja osnovne Skole u
iznosu od 608.134,00 kn i opreme Djecjeg vrti¢a u iznosu od 151.049,00 kn, koje
je trebalo evidentirati kao povecanje vrijednosti postrojenja i opreme.

Potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu od 1.137.776,00 kn. Prema
izvjeScu Porezne uprave, potraZivanja za porez na promet nekretnina koncem
2021. iznose 96.787,00 kn, a nisu evidentirana u glavnoj knjizi. Nadalje, analitiCka
knjigovodstva potraZivanja ne osiguravaju podatke o rokovima dospjelosti
potraZzivanja, sto je obvezni element analitiCkih knjigovodstava prema propisima
o proraCunskom racunovodstvu i preduvjet za obraCun ispravka vrijednosti
potraZivanja te iskazivanja dospjelosti potrazivanja za potrebe sastavljanja
financijskih izvjeStaja. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da Opcina ima
potrazivanja starija od godinu dana za koje je propisana obveza ispravka
vrijednosti. Ispravak vrijednosti potrazivanja nije proveden.

U glavnoj knjizi evidentirani su izvanbilancni zapisi u vrijednosti od 4.755.124,00
kn, od Cega se na dane zaduznice odnosi 4.550.000,00 kn, a na primljene
205.124,00 kn. Prema evidenciji danih i primljenih zaduznica, dane su zaduznice
u vrijednosti od 3.200.000,00 kn, a primljene u vrijednosti od 2.982.000,00 kn. U
odnosu na pomoc¢nu evidenciju, u glavnoj knjizi viSe su evidentirane dane
zaduznice za 1.350.000,00 kn, a odnose se na zaduznice kojima je istekao rok
te su ih primatelji vratili Opcini, dok su manje evidentirane primljene zaduZznice za
2.776.876,00 kn, a odnose se na zaduznice izdane na temelju zakljucenih
ugovora o izvodenju radova. Zbog neto¢nog evidentiranja vrijednosti
instrumenata osiguranja placanja u glavnoj knjizi, u financijskim izvjestajima su
izvanbilan¢ni zapisi iskazani manje za 1.426.876,00 kn.

Popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2021. nije cjelovit. Popis
potrazivanja i obveza obavljen je prema podacima preuzetim iz glavne knjige,
bez utvrdivanja stvarnog stanja te popisne liste s pojedinaénim duznicima
odnosno vjerovnicima i iznosima potrazivanja odnosno obveza nisu sastavljene.
Popis nefinancijske imovine obavljen je na nacin da su ovjerene popisne liste s
knjigovodstvenim stanjem imovine, a podaci o stvarnoj koli€ini utvrdenoj popisom
nisu upisani.
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Takoder, popisom imovine i obveza nisu obuhvadéeni izvanbilan¢ni zapisi,
odnosno primljene i dane zaduznice te sudski spor naveden u BiljeSkama uz
financijske izvjestaje, za koji nije utvrdena vrijednost. (toCka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U ProracCunu, izmjenama i dopunama ProraCuna za 2021. te PolugodiSnjem i
GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna za 2021. prihodi i primici iskazani su
po ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja, a rashodi i izdaci po
ekonomskoj klasifikaciji. U navedenim dokumentima rashodi i izdaci nisu iskazani
po izvorima financiranja, funkcijskoj, organizacijskoj i programskoj klasifikaciji.
Polugodisnji i Godisnji izvjeStaj o izvrSenju Proraduna ne sadrzi izvjestaj o
zaduZivanju, kao ni obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda i
izdataka.

Op¢ina je donijela programe odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture,
koriStenja sredstava od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu
Republike Hrvatske, javnih potreba u kulturi, sportu, predskolskom i Skolskom
odgoju i obrazovanju, Odluku o socijalnoj skrbi, kao i programe utroSka sredstava
Sumskog i vodnog doprinosa te naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru, ali nije sastavila izvjeStaje o ostvarenju navedenih programa,
zbog Cega nije osigurano pracenje ostvarenja rashoda u odnosu na planirane
iznose. (toCka 1. Nalaza)

— Strategijom upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcine za
razdoblje od 2016. do 2021. i Godi$njim planom upravljanja i raspolaganja
nekretninama u vliasnistvu Opcéine za 2021. utvrdeno je da se procjena nekretnina
kod prodaje ili kupnje obavlja pojedinacno, na temelju procjembenog elaborata
izradenog od ovlastenog procjenitelja, dok je Procedurom upravljanja i
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcine, koju je donio opcinski nacelnik
u 2019., utvrdeno, izmedu ostalog, da se poCetna cijena nekretnine utvrduje
prema podacima Porezne uprave ili na temelju prethodno pribavljenog stru¢nog
nalaza i misljenja ovlastenog sudskog vjeStaka odgovarajuce struke. Navedena
Procedura, u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje pocCetne cijene, nije uskladena
sa Strategijom upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcine i
Godisnjim planom upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcine.
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Zbog navedenog ni poCetna cijena zemljiSta povrSine 12 146 m? nije utvrdena na
nacin kako je propisano Strategijom i GodiSnjim planom. Odluku o prodaiji
zemljista putem javnog natjeCaja donijelo je Opcinsko vijece u prosincu 2021.
Pocetna cijena utvrdena je na temelju podataka Porezne uprave o trziSnoj cijeni
zemljiSta za pojedine katastarske opcine. Procjembeni elaborat za spomenuto
zemljiste nije pribavljen, Sto nije u skladu sa Strategijom upravljanja i
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine od 2016. do 2021. i Godis$njim
planom upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcine. Postupak
prodaje spomenutog zemljiSta okonCan je u 2022., a kupoprodajna cijena
ugovorena je u iznosu od 107.989,00 kn. (to¢ka 3. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke Zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija). Obuhvacéa 44 naselja s ukupno 2 691 stanovnikom (prema konaé&nim rezultatima
popisa stanovnistva iz 2021.). Sjediste je Barilovi¢ 91, Barilovi¢. Prema odredbama Zakona
o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) i
Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u Cetvrtu skupinu
jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj Cetvrtini
ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel u kojem je koncem 2021. bilo troje zaposlenika.

Opcéinsko vije¢e prije i nakon lokalnih izbora ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna tijekom 2021. i u vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2022.) je opc¢inski
nacelnik Drazen Perakovi¢, koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno. Opcinski
nacelnik je do lokalnih izbora u svibnju 2021. imao jednog zamjenika, koji je duznost na koju
je izabran obavljao bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski), a nakon lokalnih izbora ima
privremenog zamjenika. Prema odredbi Clanka 90.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, profesionalno obavljanje duznosti podrazumijeva da zakonski
predstavnik ostvaruje pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti
uraCunava se u staz osiguranja. Osobe koje duznost obavljaju volonterski imaju pravo na
naknadu za rad.

Proracunski korisnik Opc¢ine je Djecgji vrti¢ PotoCi¢ u kojem je koncem 2021. bilo deset
zaposlenika. Koncem 2021. Opc¢ina ima 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu trgovackog
druStva za komunalne djelatnosti.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine
42/16 1 77/19).
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Prema odredbama clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zaStita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s na¢elom dobrog financijskog
upravljanja.

Op¢ina u poslovanju primjenjuje Statut, EtiCki kodeks Opcinske uprave, unutarnje akte
i provedbene propise za jedinice lokalne samouprave te procedure za naplatu opcinskih
prihoda, stvaranje ugovornih obveza, upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasnistvu
Op¢ine te izdavanje i obracunavanje putnih naloga. Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje
financijskih izvjeStaja obavlja jedna zaposlenica uz primjenu racunalnih programa. Pravila
ponasSanja zaposlenika propisana su EtiCkim kodeksom iz rujna 2012., opéim aktima i
procedurama. Dokumenti i informacije o djelovanju Opcine objavljeni su u sluzbenom glasilu
i/ili na mreznim stranicama Opc¢ine (izmedu ostalog, Statut, proraun i drugi akti).

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru financijskim planom
utvrdenih sredstava. Celnik je duzan svake godine za prethodnu proradunsku godinu, za
razdoblje u kojem je obnasao duznost, odnosno obavljao poslove Celnika, sastaviti Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti.

Opcinski nacCelnik je u oZujku 2022. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2021.
(uz koju je prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
za 2021. te IzvjeScée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2020.). Prema navedenoj
Izjavi i Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na
podrucja planiranje proracuna (utvrdivanje apsolutnog limita za financiranje redovnog
poslovanja proracunskog korisnika te uravnotezenije financijskog plana korisnika za naredno
trogodiSnje razdoblje), izvrSenje proracuna (poduzimanje potrebnih mjera za potpunu
naplatu prihoda iz nadleznosti Opcine), raCunovodstvo (uskladivanje podataka o
potrazivanjima s 31. prosinca) i upravljanje imovinom (ulaganja u dugotrajnu imovinu
prenositi s raCuna imovine u pripremi na raCune imovine u upotrebi po zavrSetku ulaganja,
u poslovnim knjigama evidentirati drzavnu imovinu kojom upravlja Opdéina). Planom
otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrden je akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
s oCekivanim datumom otklanjanja, vrstama aktivnosti i odgovornim osobama koje ¢e biti
zaduzene za otklanjanje nepravilnosti. Rok otklanjanja navedenih nepravilnosti je od 1.
sijeCnja do 31. listopada 2022.

Opcina je imenovala osobu za nepravilnosti, koja je zaduzena zaprimati obavijesti o
nepravilnostima, pratiti tijek postupanja po utvrdenim nepravilnostima i sastavljati izvjeS¢a o
nepravilnostima te obavljati ostale propisane obveze. Takoder, imenovan je sluzbenik za
informiranje.

Opc¢ina ima mrezne stranice koje omogucuju pravo na pristup informacijama te
Sluzbeni glasnik Op¢ine, kako bi pravo na pristup informacijama imali svi korisnici na jednak
nacin i pod jednakim uvjetima.
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Na temelju odredbe €lanka 10.a Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22), Opc¢ina dostavlja u elektroniCkom obliku u Sredisnji katalog
sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske sluzbene glasnike, u kojima su sadrzani op¢i akti
i odluke, proracun, programi i drugi odgovaraju¢i dokumenti koji se odnose na podrucje rada
Opcine, a radi njihove trajne dostupnosti.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru, Opcina nije
obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCun, izmjene i dopune Proraduna te Godisnji izvjeStaj o izvrSenju ProraCuna
sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Opcine i proraCunskog korisnika.

Proracun i Odluka o izvrSenju Proracuna doneseni su u prosincu 2020. Proradunom
su prihodi planirani u iznosu od 10.765.400,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 9.965.400,00
kn te je planirano pokri¢e manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 800.000,00 kn.
Tijekom 2021. donesene su dvije izmjene i dopune ProraCuna (u ozujku i prosincu 2021.).
Proracun, Odluka o izvr§enju ProraCuna te izmjene i dopune Proracuna za 2021. objavljeni
su u sluzbenom glasniku i na mreznim stranicama Opcine.

Zadnjim lzmjenama i dopunama Proracuna prihodi i primici planirani su u iznosu od
11.614.368,00 kn, Sto je 848.968,00 kn ili 7,9 % viSe u odnosu na Prora¢un, a rashodi i
izdaci u iznosu od 10.855.368,00 kn, Sto je 889.968,00 kn ili 8,9 % viSe u odnosu na
Proracun. Planirano je pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 759.000,00
kn, $to je 41.000,00 knili 5,1 % manje u odnosu na Proracun. Povecanje prihoda i primitaka
u odnosu na Proracun u znacajnom dijelu se odnosi na planirane primitke od kratkorocnog
zaduzivanja za financiranje provedbe kapitalnih projekata u iznosu od 1.000.000,00 kn, koji
nisu bili planirani ProraCunom. Znacajnije poveéanje rashoda i izdataka u odnosu na
ProraCun odnosi se na rashode za nabavu nefinancijske imovine za 178.140,00 kn ili 6,1 %,
kapitalne pomoci za 174.200,00 kn ili 43,5 %, rashode za usluge za 147.000,00 kn ili 9,7 %
te rashode za materijal i energiju za 136.315,00 kn ili 18,3 %. Odlukom o izvrSenju
Proracuna utvrdeno je koristenje proraCunske zalihe, ali nije utvrden iznos. ProraCunska
zaliha tijekom 2021. nije koriStena.

Uz Proracun za 2021., donesene su projekcije za 2022. i 2023. Prema spomenutim
projekcijama, za 2022. planirani su prihodi u iznosu od 10.931.400,00 kn, rashodi i izdaci u
iznosu od 10.631.400,00 kn te viSak prihoda u iznosu od 300.000,00 kn, a za 2023. planirani
su prihodi u iznosu od 10.588.400,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 10.488.400,00 kn te
visak prihoda u iznosu od 100.000,00 kn.

U prosincu 2021. usvojen je Provedbeni program Opc¢ine za mandatno razdoblje 2021.
— 2025., koji sadrzi popis mjera s kljucnim aktivnostima i pripadaju¢im pokazateljima
rezultata, procijenjene troSkove provedbe i utvrdene stavke u proracunu na kojima ¢e biti
planirana sredstva te pracenje i rokovi izvjeStavanja o provedbi Provedbenog programa.

Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju Prorauna iz ozujka 2022., prihodi i primici za
2021. ostvareni su u iznosu od 11.530.494,00 kn, Sto je 83.874,00 kn ili 0,7 % manje od
planiranih ProraCunom, a rashodi i izdaci u iznosu od 10.302.504,00 kn, Sto je 552.864,00
kn ili 5,1 % manje od planiranih Proraunom.



8

Visak prihoda i primitaka tekuce godine ostvaren je u iznosu od 1.227.990,00 kn, kojim
je pokriven manjak prihoda prethodne godine u iznosu od 844.944,00 kn te raspolozivi viSak
prihoda u narednom razdoblju iznosi 383.046,00 kn.

Uz ProraCun su doneseni programi odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture,
koriStenja sredstava od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike
Hrvatske, javnih potreba u kulturi, sportu, predsSkolskom i Skolskom odgoju i obrazovanju te
Odluka o socijalnoj skrbi, kao i programi utroSka sredstava za odredene namjene (Sumski
doprinos, vodni doprinos te naknada za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru).

Financijski izvjestaji

Opéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su, na mreznim stranicama Opcine objavljeni i
nadleznim tijelima u propisanom roku dostavljeni sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Opcine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opdéina
financira iz svojih prihoda.

Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu
od 10.683.248,00 kn, Sto je 6.435.550,00 kn ili 37,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu.
Na smanjenje prihoda i primitaka u odnosu na prethodnu godinu znacajno je utjecalo
smanjenje kapitalnin pomoci od izvanproracunskih korisnika za 3.486.633,00 kn, primitaka
od financijske imovine i zaduzivanja za 3.000.000,00 kn i poreza na dohodak za
2.062.019,00 kn, dok su prihodi od pomoci proracunu iz drugih proraduna veéi za
1.995.138,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 5.532.261,00 3.705.330,00 67,0
p. | Pomociiz inozemstva i od subjekata 6.535.606,00 5.044.111,00 77,2
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 179.700,00 136.586,00 76,0
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 871.231,00 795.941,00 91,4
propisima i naknada
5 Pnhqdl od prodaje nefinancijske 0.00 1.280,00
imovine
6. | Primici od financijske imovine i 4.000.000,00 1.000.000,00 25,0
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 17.118.798,00 10.683.248,00 62,4

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar op¢eg prora¢una u iznosu od 5.044.111,00 kn ili 47,2 %, prihodi od poreza u iznosu
od 3.705.330,00 kn ili 34,7 % te primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu od
1.000.000,00 kn ili 9,4 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi od poreza odnose se ha porez na dohodak u iznosu od 3.077.721,00 kn, porez
na promet nekretnina u iznosu od 478.189,00 kn i opcinske poreze u iznosu od 149.420,00
kn (porez na kuc¢e za odmor 119.001,00 kn i porez na potroSnju 30.419,00 kn). Obveznici
poreza na koriStenje javnih povrSina nisu utvrdeni, a prirez porezu na dohodak nije uveden.
Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i naplate opcinskih poreza obavlja Opcina.

Prihodi od pomocdi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna ostvareni u
iznosu od 5.044.111,00 kn odnose se na teku¢e pomoci u iznosu od 3.227.872,00 kn i
kapitalne pomoci u iznosu od 1.816.239,00 kn. Tekuc¢e pomoci ostvarene su iz drzavnog
proracuna, od Cega se na fiskalno izravnanje odnosi 2.080.026,00 kn i kompenzacijske
mjere 1.147.846,00 kn. Kapitalne pomoci ostvarene su od SrediSnjeg drzavnog ureda za
demografiju i mlade u iznosu od 910.500,00 kn (za dogradnju zgrade Djecjeg vrtica
712.500,00 kn te za odrzavanije i razvoj predSkolske djelatnosti 198.000,00 kn) i Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu od 905.739,00 kn (za dogradnju
zgrade Djecjeg vrti¢a u iznosu od 600.000,00 kn i obnovu zgrade osnovne Skole — ugradnju
novog sustava grijanja 305.739,00 kn).

Projekt dogradnje zgrade Djecjeg vrtica Opcina je tijekom 2021. prijavila za
sufinanciranje SrediSnjem drzavnom uredu za demografiju i mlade te Ministarstvu
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Za provedbu navedenog projekta ugovorena
je ukupna vrijednost radova i usluga u iznosu od 1.658.479,00 kn. Ugovor o sufinanciranju
radova i usluga zakljucili su Opcina i Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade u svibnju
2021., a prema kojem Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade sufinancira projekt do
najviseg iznosa od 712.500,00 kn. Opcina je u srpnju 2021. podnijela SrediSnjem drzavnom
uredu za demografiju i mlade Zahtjev za placanje nadoknade sredstava u iznosu od
712.500,00 kn, za izvrSene ugovorene gradevinsko-obrtni¢ke radove i usluge stru¢nog
nadzora u vrijednosti od 727.805,00 kn. Nadalje, ugovore o sufinanciranju radova i usluga
za Projekt dogradnje i opremanja Djecjeg vrtica zaklju€ili su Opcina i Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u kolovozu i prosincu 2021., a prema kojima
spomenuto Ministarstvo sufinancira navedeni projekt do najviseg iznosa od 600.000,00 kn.
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U listopadu i prosincu 2021. Opc¢ina je podnijela Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije zahtjeve za nadoknadu sredstava u iznosu od 600.000,00 kn, za izvrSene
gradevinsko-obrtnicke radove, nabavljenu opremu i usluge stru¢nog nadzora u vrijednosti
od 772.366,00 kn. Projekt dogradnje i opremanja zgrade DjecCjeg vrtiCa zavrSen je u rujnu
2021., a uporabna dozvola ishodena je u prosincu 2021. Ukupna vrijednost izvedenih
radova, nabavljene opreme i usluga stru€nog nadzora iznosi 1.512.407,00 kn. Obveze
prema izvoditelju radova i dobavljaCima za opremu i uslugu struénog nadzora podmirene su
u 2021. u iznosu od 1.322.261,00 kn te u sijeCnju 2022. u iznosu od 190.146,00 kn. Za
sufinanciranje navedenog projekta koriStena su vlastita sredstva Opcine u iznosu od
199.907,00 kn.

Ugovor o sufinanciranju Projekta rekonstrukcije i dogradnje osnovne $kole zakljucili su
Opéina i Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u ozujku 2021., a
prema kojem spomenuto Ministarstvo sufinancira navedeni projekt u visini od 50,0 %
izvedenih radova, do najviSeg iznosa od 350.000,00 kn. Do prosinca 2021. izvedeni su
ugovoreni radovi i usluge stru€nog nadzora na zamjeni sustava grijanja u zgradi osnovne
Skole u vrijednosti od 610.634,00 kn te je Opcina dostavila spomenutom Ministarstvu zahtjev
za nadoknadu sredstava u iznosu od 305.739,00 kn. Opcina je u cijelosti podmirila obveze
prema izvoditelju radova u prosincu 2021.

Zahtjevi za nadoknadu sredstava za dogradnju i opremanje zgrade Djecjeg vrti¢a te
rekonstrukciju zgrade osnovne Skole (zamjenu sustava grijanja) u cijelosti su prihvaceni i
sredstva kapitalnih pomoci uplacena su na ziroraCun Opcine.

Ugovor o dodjeli financijskih sredstava za odrZavanje i razvoj predskolske djelatnosti
zakljucili su Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade i Op¢ina u srpnju 2021., a prema
kojem je ugovorena financijska potpora Opcini za odrzavanje i razvoj predSkolske djelatnosti
(za izdatke za zaposlene — brutoplace te naknade i materijalna prava zaposlenika, prehranu
i troSkove boravka djece) za pedagosku godinu 2020./2021. u iznosu od 198.000,00 kn. Na
temelju Izvjestaja o financijskoj potpori koji je Opcina sastavila u rujnu 2021., a prema kojem
je za brutoplace zaposlenika Djecjeg vrtica u ugovorenom razdoblju utroSeno 967.543,00
kn, Sredi$nji drzavni ured za demografiju i mlade doznacio je ugovoreni iznos financijske
potpore.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 136.586,00 kn. Vrijednosno znacajniji su
prinhodi od naknade za pravo puta u iznosu od 93.893,00 kn, naknade za eksploataciju
mineralne sirovine — tehni¢ko-gradevnog kamena u iznosu od 17.341,00 kn, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu od 11.865,00 kn te najma
stanova u iznosu od 5.885,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 795.941,00 kn. Odnose se na prihode od komunalne
naknade u iznosu od 419.103,00 kn, Sumskog doprinosa u iznosu od 160.300,00 kn,
naknade troSkova za provedbu lokalnih izbora u iznosu od 137.685,00 kn, naknade za
usluge obraCuna i naplate naknade za uredenje voda, koja je prihod Hrvatskih voda u iznosu
od 55.176,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu od 19.021,00 kn, boraviSne pristojbe u
iznosu od 2.906,00 kn te vodnog doprinosa u iznosu od 1.750,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 1.280,00 kn odnose se
na prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta u vlasniStvu Opcine povrSine 32 m? fiziCkoj
osobi, za potrebe formiranja gradevinske parcele.
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Prodajna cijena utvrdena je u iznosu od 40,00 kn/m?, na temelju podataka Porezne
uprave o trziSnoj vrijednosti gradevinskog zemljista. Kupac je podmirio dug u cijelosti.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni u iznosu od 1.000.000,00 kn
odnose se na kratkoro¢no zaduZivanje kod poslovne banke za financiranje provedbe
kapitalnih projekata na temelju Odluke Op¢inskog vijeca. Ugovor o kratkoro€nom kreditu
zaklju€en je s poslovnhom bankom u veljaci 2021., u iznosu od 1.000.000,00 kn, s rokom
vracanja od 12 mjeseci, uz redovnu fiksnu kamatnu stopu u visini od 1,4 % godisSnje. Kredit
je vracen u veljaci 2022.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 9.356.724,00 kn, sto je 10.993.494,00 kn ili
54,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu
na prethodnu godinu odnosi se na smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za
6.938.193,00 kn ili 70,2 % (jer su prethodne godine ostvareni znacajni rashodi za kupnju
zemljiSta za izgradnju TuristiCko-sportskog centra, izgradnju Djecjeg vrti¢a te obnovu zgrade
osnovne Skole) i izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova za 4.599.724,00 kn ili
93,6 % (jer su prethodne godine iskazani izdaci za povrat kratkoroéne pozajmice u iznosu
od 4.000.000,00 kn te je povecan udjel u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za
komunalne djelatnosti u iznosu od 600.000,00 kn, a u teku¢oj godini navedeni izdaci nisu
ostvareni).

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 769.509,00 713.526,00 92,7
2. Materijalni rashodi 2.380.392,00 2.382.361,00 100,1
3. Financijski rashodi 162.182,00 76.054,00 46,9
4. Subvencije 23.000,00 2.600,00 11,3
5. | Pomocidane u inozemstvo i unutar 401.887,00 551.440,00 137,2
opceg proracéuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 993.092,00 1.367.267,00 137,7
naknade
7. Ostali rashodi 826.247,00 1.007.484,00 1219
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 9.882.149,00 2.943.956,00 29,8
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 4.911.760,00 312.036,00 6.4
Zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 20.350.218,00 9.356.724,00 46,0
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 17.118.798,00 10.683.248,00 62,4
ViSak prihoda i primitaka 0,00 1.326.524,00 -
Manjak prihoda i primitaka 3.231.420,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu od 2.943.956,00 kn ili 31,5 %, materijalne rashode u iznosu od 2.382.361,00 kn ili
25,5 %, naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
od 1.367.267,00 kn ili 14,6 % te ostale rashode u iznosu od 1.007.484,00 kn ili 10,8 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 713.526,00 kn, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 584.530,00 kn, doprinose na plac¢u u iznosu od 96.445,00 kn i ostale
rashode za zaposlene u iznosu od 32.551,00 kn (naknade za podmirivanje troSkova
prehrane u iznosu od 15.000,00 kn, boZi¢nice u iznosu od 6.000,00 kn te jubilarne nagrade
u iznosu od 11.551,00 kn). Rashodi za zaposlene odnose se na zaposlenike Jedinstvenog
upravnog odjela u iznosu od 440.654,00 kn te opcinskog nacelnika u iznosu od 272.872,00
kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 2.382.361,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 1.389.590,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 648.810,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 298.307,00 kn, naknade troSkova osobama
izvan radnog odnosa u iznosu od 30.930,00 kn te naknade za prijevoz na posao i s posla i
druge naknade u iznosu od 14.724,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge su
rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 824.704,00 kn (od Cega
su znacaijniji za odrzavanje javnih povrsina u iznosu od 278.750,00 kn, koSnju trave u iznosu
od 247.324,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta kamenim materijalom i u zimskom
razdoblju u iznosu od 150.309,00 kn i odrZzavanje javne rasvjete u iznosu od 78.515,00 kn)
te intelektualne i osobne usluge (izrada projektne dokumentacije, stru¢ni i projektantski
nadzori) u iznosu od 232.635,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju su
rashodi za elektri€nu energiju u iznosu od 339.994,00 kn (od €ega se na javnu rasvjetu
odnosi 274.495,00 kn) te materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje (zamjena
kroviSta na zgradi osnovne $kole) u iznosu od 258.017,00 kn. Vrijednosno znacajniji ostali
nespomenuti rashodi poslovanja su naknade ¢lanovima povjerenstava za provedbu lokalnih
izbora u iznosu od 203.891,00 kn i naknade za rad ¢lanova Opc¢inskog vije¢a u iznosu od
46.905,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture (odrzavanje javnih i zelenih povrSina, nerazvrstanih cesta i javne rasvjete) u
ukupnom iznosu od 754.898,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 76.054,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na kamate za primljene kredite u iznosu od 45.647,00 kn te bankarske usluge i
usluge platnog prometa u iznosu od 9.287,00 kn.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opCeg proraCuna ostvarene u iznosu od
551.440,00 kn odnose se na prijenos proracunskom korisniku za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu od 459.094,00 kn i pomoci prema Programu javnih potreba u
predskolskom i Skolskom odgoju i obrazovanju, na temelju zahtjeva korisnika i odluke
opcinskog nacelnika u iznosu od 92.346,00 kn. Vrijednosno znacajnije pomoci prema
Programu javnih potreba u predSkolskom i Skolskom odgoju i obrazovanju su pomoci za
place voditelja predSkole u iznosu od 38.394,00 kn te financiranje zavrSne ekskurzije i
terenske nastave u osnovnoj Skoli u iznosu od 32.190,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
Su uiznosu od 1.367.267,00 kn (od ¢ega se na naknade u naravi odnosi 1.221.610,00 kn i
u novcu 145.657,00 kn). Vrijednosno najznacajnije odnose se na pomoci prema Programu
javnih potreba u predskolskom i $kolskom odgoju i obrazovanju za sufinanciranje troSkova
smijestaja u vrti¢ima u iznosu od 1.005.836,00 kn (od €ega se na deset privatnih djecjih vrti¢a
odnosi 434.092,00 kn, proracunskog korisnika Opcine 398.119,00 kn i proracunskog
korisnika druge jedinice lokalne samouprave 173.625,00 kn). Pomoc¢i su ostvarene na
temelju zahtjeva korisnika i ugovora s djecjim vrti¢ima.
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Prema Odluci o socijalnoj skrbi iz ozujka 2021., kojom su utvrdeni uvjeti i kriteriji za
ostvarivanje naknada te na temelju zahtjeva korisnika ostvareni su rashodi u iznosu od
307.553,00 kn, od Cega za sufinanciranje cijene prijevoza uc€enika srednjih Skola u iznosu
od 166.033,00 kn, usluge medicinske njege u kuci koje su propisane od nadleznih lijeCnika,
a nisu odobrene od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u iznosu od 65.520,00 kn,
naknade za novorodencad u iznosu od 44.000,00 kn te jednokratne pomoc¢i studentima u
iznosu od 32.000,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 1.007.484,00 kn odnose se na kapitalne pomoci
u iznosu od 578.016,00 kn, tekuce donacije u iznosu od 376.468,00 kn, kapitalne donacije
u iznosu od 28.000,00 kn te kazne, penale i naknade Stete u iznosu od 25.000,00 kn.
Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci odnose se na pomoc¢ javhom isporucitelju vodnih
usluga u iznosu od 202.388,00 kn (za sufinanciranje smanjenja gubitaka na vodoopskrbnom
sustavu na podrucju Opcine u iznosu od 102.388,00 kn te za sufinanciranje izrade
izvedbenog projekta Javni vodoopskrbni sustav i javni sustav odvodnje u naselju na
podrucju Opcine u iznosu od 100.000,00 kn), trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti
u vlasnisStvu Opcine za realizaciju projekata Kulturnog i Turisticko-sportskog centra u iznosu
od 200.000,00 kn te izvanproradunskom korisniku Zupanije za sufinanciranje sanacije
asfaltnog kolnika na lokalnoj cesti u iznosu od 100.000,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije odnose se na redovno financiranje neprofitnih
organizacija prema posebnim propisima (vatrogastvo, Crveni kriz, Hrvatska gorska sluzba
spasSavanja) u iznosu od 226.000,00 kn te financiranje udruga gradana u iznosu od
110.400,00 kn. Opcina je u sije¢nju 2021. provela natjeCaj za dodjelu financijskih potpora
udrugama gradana za programe od javnog interesa u 2021. prema utvrdenim kriterijima,
utvrdenoj financijskoj potpori i podrucju djelovanja udruga te je na temelju propisane
dokumentacije provela kontrolu utroska tekuc¢ih pomoci. Kapitalne donacije u iznosu od
28.000,00 kn odnose se na kapitalnu donaciju vjerskoj zajednici za zavrSetak radova na
sustavu grijanja te za pomo¢ u zamjeni stolarije na Zupnom dvoru, na temelju zahtjeva
vjerske zajednice i odluke opcinskog nacelnika iz svibnja 2021. Za kapitalne donacije
provedena je kontrola utroSka doznacenih sredstava. U okviru kazni, penala i naknada Stete
iskazanih u iznosu od 25.000,00 kn evidentirana je jednokratna nov€ana pomo¢ fizickoj
osobi za Stetu nastalu zbog poZara na gospodarskom objektu, na temelju podnesenog
zahtjeva korisnika i odluke opc¢inskog nacelnika iz oZujka 2021.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 2.943.956,00 kn,
od €ega su vrijednosno znacajniji rashodi za gradevinske objekte u iznosu od 2.385.407,00
kn, ostalu nematerijalnu imovinu u iznosu od 369.875,00 kn te postrojenja i opremu u iznosu
od 147.693,00 kn. Rashodi za gradevinske objekte odnose se na rashode za dogradnju i
opremanje Djecjeg vrtica u iznosu od 1.459.907,00 kn, izvodenje radova na sustavu grijanja
u osnovnoj Skoli u iznosu od 608.134,00 kn te kupnju zemljiSta za potrebe izgradnje novog
djecjeg vrtica u iznosu od 317.366,00 kn. Ostala nematerijalna imovina odnosi se na izradu
arhitektonsko-tehnicke dokumentacije za ishodenje gradevinske dozvole za novi djeéji vrti¢
u vrijednosti od 138.800,00 kn, urbanistickog plana uredenja u naselju Kosijersko Selo u
vrijednosti od 87.350,00 kn, izmjene i dopune prostornog plana uredenja Opéine u
vrijednosti od 47.450,00 kn, izvedbenog i glavnog projekta PjeSaCke staza i potpornog zida
u vrijednosti od 43.750,00 kn te izradu druge projektne dokumentacije u vrijednosti od
52.525,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za postrojenja i opremu ostvareni su za dobavu
i ozi€enje LED uli¢ne rasvjete u iznosu od 62.500,00 kn te izradu i postavljanje jumbo plakata
i deset oglasnih plo¢a u iznosu od 60.730,00 kn.
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Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 312.036,00 kn.
Odnose se na otplatu glavnice dugoro¢nog kredita odobrenog od poslovne banke u 2012.
u iznosu od 7.200.000,00 kn za sufinanciranje izgradnje kanalizacijskog sustava. Rok

otplate kredita je srpanj 2025.

Visak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi 1.326.524,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja iznosi 833.975,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 492.549,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 62.819.424,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2021.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Rberg?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca I?gg()s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 58.427.952,00 56.444.958,00 96,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 4.814.068,00 4.843.084,00 100,6
1.2. | Gradevinski objekti 53.045.279,00 51.178.035,00 96,5
1.3. | Postrojenja i oprema 172.968,00 20.647,00 11,9
1.4. | Druga nefinancijska imovina 395.637,00 403.192,00 101,9
2. Financijska imovina 6.018.568,00 6.374.466,00 105,9
2.1. | Nov€ana sredstva 546.515,00 836.690,00 153,1
2., | Vrijednosni papiri, dionice i 4.400.000,00 4.400.000,00 100,0
udjeli u glavnici
0.3, | Potrazivanja za prihode 1.072.053,00 1.137.776,00 106,1
poslovanja
Ukupno imovina 64.446.520,00 62.819.424,00 97,5
3. Obveze 2.786.246,00 2.513.238,00 90,2
31, | Obvezezarashode 146.262,00 153.993,00 105,3
poslovanja
30, | Obvezezanabavu 1.159.125,00 190.146,00 16,4
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 1.480.859,00 2.169.099,00 146,5
4. Vlastiti izvori 61.660.274,00 60.306.186,00 97,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 64.446.520,00 62.819.424,00 97,5
Izvanbilan¢ni zapisi 2.955.124,00 4.755.124,00 160,9

Gradevinski objekti iskazani su u vrijednosti od 51.178.035,00 kn. Vrijednosno
znacaijnije su ceste u vrijednosti od 31.186.477,00 kn, zgrada Djecjeg vrti¢a u vrijednosti od
9.766.227,00 kn, Turisticko-sportski centar u vrijednosti od 2.950.280,00 kn, zgrada
drustvenog doma u vrijednosti od 931.824,00 kn, uredska upravna zgrada (zgrada Opcine)
u vrijednosti od 792.531,00 kn te dvije stambene zgrade u vrijednosti od 419.240,00 kn.

Vrijednost druge nefinancijske imovine u vrijednosti od 403.192,00 kn odnosi se na
ulaganja u racunalne programe, prostorno-plansku dokumentaciju, projektnu i drugu
dokumentaciju.
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Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u iznosu od 4.400.000,00 kn odnose se na
100-postotni udjel u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za obavljanje komunalnih
djelatnosti.

Potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu od 1.137.776,00 kn i odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja. Vrijednosno znacajnija su potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu od 603.389,00 kn, naknadu za uredenje voda (koja je prihod Hrvatskih
voda) u iznosu od 303.486,00 kn, porez na kuc¢e za odmor u iznosu od 153.257,00 kn i
najamninu u iznosu od 70.486,00 kn. Prema analitickim podacima uz Bilancu, potrazivanja
su u cijelosti dospjela. Od ukupnih potrazivanja, do lipnja 2022. naplacena su potrazivanja
u iznosu od 218.412,00 kn.

Obveze koncem godine iznose 2.513.238,00 kn, od Cega se na dospjele obveze
odnosi 344.139,00 kn, a nedospjele 2.169.099,00 kn. U odnosu na stanje iskazano
pocCetkom godine manje su za 273.008,00 kn ili 9,8 %. Odnose se na obveze za kredite i
zajmove u iznosu od 2.169.099,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
190.146,00 kn te obveze za rashode poslovanja u iznosu od 153.993,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (lipanj 2022.) podmirene su obveze u iznosu od 1.449.008,00 kn ili
57,7 % ukupnih obveza. Obveze za kredite i zajmove odnose se na obveze po dugorohom
kreditu kod poslovne banke iz prijasnjih godina u iznosu od 1.169.099,00 kn te po
kratkorocnom kreditu iz 2021. kod poslovne banke za realizaciju kapitalnih projekata
(ugradnja sustava grijanja osnovne Skole i dogradnja vrti¢a) u iznosu od 1.000.000,00 kn.
Opc¢ina se zaduzila u 2012. kod poslovne banke uzimanjem dugoro¢nog kredita za
sufinanciranje projekta iz pretpristupnog fonda za izgradnju kanalizacijskog sustava s
uredajima za prociS¢avanje otpadnih voda u iznosu od 2.727.899,00 kn. Ugovoren je
pocCetak otplate u sijeCnju 2017., otplata u Cetiri tromjeseCna obroka godisnje te rok otplate
srpanj 2025.

Izvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 4.755.124,00 kn, a odnose se na dane i
primljene zaduznice kao jamstvo za uredno ispunjenje obveza prema ugovorima i za
otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 28. ozujka do 25. studenoga 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.
4.

5.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sije¢anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

o ohw

N

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godidnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i
138/20)
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10. Zakon o poljoprivrednom zemljiStu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18, 115/18 i
98/19)

11. Zakon o pravu na pristup informacijama

12.  Zakon o koncesijama (Narodne novine 69/17 i 107/20)

13.  Zakon o vodama (Narodne novine 66/19 i 84/21)

14.  Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19)

15.  Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15)

16. Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 137/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,
153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — procCiséeni tekst i 94/17 — ispravak)

17.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

18. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

19.  Pravilnik o jednostavnoj nabavi (ozujak 2020.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene
zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera
i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivhostima Opcine. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozZenja
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih  kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje i
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje, imovinu te javnu nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i Odluka o izvr§enju Proracuna doneseni su u prosincu 2020. Tijekom 2021.
donesene su dvije izmjene i dopune Proracuna (u ozujku i prosincu 2021.). Zadnjim
Izmjenama i dopunama Proracuna prihodi i primici planirani su u iznosu od
11.614.368,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu od 10.855.368,00 kn te je planirano
pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 759.000,00 kn. Prema
Godi8njem izvjestaju o izvrSenju Proracuna iz oZujka 2022., prihodi i primici za 2021.
ostvareni su u iznosu od 11.530.494,00 kn, $to je 83.874,00 kn ili 0,7 % manje od
planiranih Proraunom, a rashodi i izdaci u iznosu od 10.302.504,00 kn, $to je
552.864,00 kn ili 5,1 % manje od planiranih Proradunom. ViSak prihoda i primitaka
tekuce godine ostvaren je u iznosu od 1.227.990,00 kn, kojim je pokriven preneseni
manjak prihoda prethodne godine u iznosu od 844.944,00 kn te raspoloziv viSak
prihoda u narednom razdoblju iznosi 383.046,00 kn.

Prihodi i primici iskazani su u ProraCunu za 2021., izmjenama i dopunama Proracuna
te PolugodiSnjem i GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju Proracuna po ekonomskoj
klasifikaciji i izvorima financiranja, a rashodi i izdaci po ekonomskoj klasifikaciji.
Rashodi i izdaci nisu iskazani po izvorima financiranja, funkcijskoj, organizacijskoj i
programskoj klasifikaciji. Odredbom ¢lanka 21. Zakona o proracunu propisano je da
se rashodi i izdaci proraCuna iskazuju prema proracunskim klasifikacijama.
ProraCunske klasifikacije su organizacijska, ekonomska, funkcijska, programska i
izvori financiranja. Odredbama ¢&lanka 2. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama,
izmedu ostalog, propisano je da proracunske klasifikacije ¢ine okvir kojim se iskazuju
i sustavno prate prihodi i primici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti i
izvoru financiranja. ProraCuni su duzni u procesima planiranja, izvrSavanja,
racunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te rashode
i izdatke prema proracunskim klasifikacijama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama. Odredbom ¢lanka 16. Zakona o
proracunu (Narodne novine 144/21), koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2022., takoder
je propisano da se prihodi, primici, rashodi i izdaci proraCuna iskazuju prema
proracunskim klasifikacijama.

Nadalje, Polugodisnji i Godisnji izvjeStaj o izvrSenju ProraCuna za 2021. ne sadrze
izvjeStaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala, kao ni
obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka. Odredbama ¢lanka
108. Zakona o proracunu, izmedu ostalog, propisano je da polugodisSnji i godisSnji
izvjestaj o izvrSenju proracuna sadrze izvjestaj o zaduzivanju na domacem i stranom
trziStu novca i kapitala, izvjeStaj o koriStenju proraCunske zalihe te obrazloZenje
ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka.
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Skrece se pozornost da je odredbama Clanaka 76. do 80. Zakona o proracunu, koji je
stupio na snagu 1. sijeCnja 2022., propisan sadrzaj polugodi$njeg i godidnjeg izvjestaja
o izvrSenju proracuna. Nadalje, odredbama Cclanaka 4. do 14. Pravilnika o
polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna propisan je sadrzaj opceg
i posebnog dijela, izvjestaja o zaduzivanju, izvjeStaja o koriStenju proracunske zalihe,
izvjeStaja o danim jamstvima i obrazloZenja ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka iz RaCuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja.

Programi odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture, javnih potreba u kulturi,
sportu, predskolskom i Skolskom odgoju i obrazovanju, utroSka sredstava Sumskog i
vodnog doprinosa, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru
te Odluka o socijalnoj skrbi za 2021. su doneseni, ali izvje$¢a o ostvarenju navedenih
programa nisu sastavljena, zbog ¢ega nije osigurano pracenje ostvarenja rashoda u
odnosu na planirane iznose. S obzirom na to da rashodi i izdaci u Proracunu,
izmjenama i dopunama Proracuna te PolugodiSnjem i GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju
ProraCuna nisu iskazani prema programskoj klasifikaciji i izvorima financiranja, ne
moze se provjeriti jesu li sredstva planirana navedenim programima uskladena s
Proracunom ili izmjenama ProracCuna te jesu li namjenski utroSena.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode i izdatke iskazivati u procesima
planiranja i izvjeStavanja prema proracunskim klasifikacijama u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama.
Nadalje, nalaze polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna sastaviti
na nacin da, uz opéi i posebni dio, sadrzi sve propisane elemente u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o polugodiSnjem i godisnjem
izvjestaju o izvrSenju proracuna. Takoder, nalaze sastavljanje izvjeStaja o
ostvarenju donesenih posebnih programa (odrZavanja i gradnje komunalne
infrastrukture, javnih potreba u kulturi, sportu, predskolskom i Skolskom odgoju
i obrazovanju, utroska sredstava sumskog i vodnog doprinosa, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru te odluka o socijalnoj
skrbi).

Racunovodstveno poslovanje

Opc¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom rac¢unovodstvu.

— Analiticka evidencija zemljista

Opcina je ustrojila analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine, u kojem
su sva zemljista u vlasniStvu Opcine evidentirana u skupini ostalih zemljiSta u
vrijednosti od 4.843.084,00 kn. Zemljista steCena do 2015. evidentirana su zbirno, s
koli¢inom jedan i u vrijednosti od 1.511.858,00 kn.
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Analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine ne sadrzi evidenciju
zemljista po vrsti, povrsini i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine, broj zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, naziv katastarske opcine gdje se zemljiSnoknjizna Cestica nalazi, povrSinu
zemljiSnoknjizne Cestice, kulturu zemljiSnoknjizne Cestice, vrstu vlasniStva na
nekretnini, titulara vlasnistva, podatke o teretima na nekretnini, podatke o sudskim
sporovima koji se vode vezano za nekretninu, broj posjedovnog lista, broj katastarske
Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista,
nositelja prava i udio, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu,
adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan,
korisnika nekretnine i pravnu osnovu koriStenja nekretnine, vrijednost nekretnine te
druge podatke). Odredbom ¢&lanka 7. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisano je, izmedu ostalog, da proracun i proracunski korisnici
obvezno vode analiticka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti,
koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analitiCku evidenciju zemljiSta pojedinaéno
po zemljisnoknjiznim c&esticama, kulturi, povrsini i vrijednosti u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom raéunovodstvu i Raéunskom planu.

—  Evidentiranje prihoda, rashoda i nefinancijske imovine

U poslovnim knjigama prihodi u iznosu od 198.000,00 kn, rashodi u iznosu od
1.005.836,00 kn te vrijednost nefinancijske imovine u iznosu od 759.183,00 kn nisu
evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana, Sto je utjecalo na njihovo
pogresno iskazivanje u financijskim izvjestajima.

U okviru kapitalnih pomoci evidentirana je pomo¢ ostvarena od SrediSnjeg drzavnog
ureda za demografiju i mlade za odrzavanje i razvoj predskolske djelatnosti u iznosu
od 198.000,00 kn, a trebalo ju je evidentirati u okviru racuna tekuc¢ih pomaoci.

U okviru naknada gradanima i kucanstvima u naravi evidentirani su rashodi za
sufinanciranje cijene usluga djecjih vrti¢a u iznosu od 1.005.836,00 kn, a odnose se
na sufinanciranje smjestaja djece u privatnim vrti¢ima u iznosu od 434.092,00 kn, vrti¢u
Ciji je osnivaC Opcina u iznosu od 398.119,00 kn te vrticu kojem je osniva¢ druga
jedinica lokalne samouprave u iznosu od 173.625,00 kn. Prema Okruznici Ministarstva
financija od 1. listopada 2021., rashode za sufinanciranje dje€jeg vrtica iz svoje
nadleznosti trebalo je iskazati u okviru podskupine 367 Prijenosi proracunskim
korisnicima iz nadleznog proraCuna za financiranje redovne djelatnosti, za
sufinanciranje djecjeg vrtica Ciji je osnivac druga jedinica lokalne samouprave u okviru
podskupine 366 Pomoci proracunskim korisnicima drugih proraCuna, a rashode za

sufinanciranje privatnih djecjih vrti¢a u okviru skupine 35 Subvencije.

Nadalje, u okviru vrijednosti gradevinskih objekata neto€no je evidentirana vrijednost
radova na zamjeni sustava grijanja osnovne Skole u iznosu od 608.134,00 kn i
vrijednost opreme za Djed;ji vrti¢ u iznosu od 151.049,00 kn, koje je trebalo evidentirati
kao povecanje vrijednosti postrojenja i opreme.

Prema odredbama clanaka 4. i 21. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proraCunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni
dio Pravilnika.
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Racunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih racuna
po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati
imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode, rashode i nefinancijsku imovinu
evidentirati na propisanim racunima Rac¢unskog plana u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Potrazivanja

Potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu od 1.137.776,00 kn i odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja. U odnosu na stanje poCetkom godine veca su za
65.723,00 kn ili 6,1 %. Vrijednosno znacajnija su potrazivanja za komunalnu naknadu
u iznosu od 603.389,00 kn, naknadu za uredenje voda (koja je prihod Hrvatskih voda)
u iznosu od 303.486,00 kn, porez na kuc¢e za odmor u iznosu od 153.257,00 kn i
najamninu u iznosu od 70.486,00 kn. PotrazZivanja za porez na promet nekretnina koja
utvrduje, evidentira, nadzire i naplacuje Porezna uprava te dostavlja Opcini izvjeS¢a o
stanju duga nisu evidentirana u glavnoj knjizi za 2021. Prema izvjeS¢u Porezne uprave
o stanju duga za porez na promet nekretnina koncem 2021., potraZivanja za porez na
promet nekretnina iznose 96.787,00 kn te su iskazana u grupama prema kasnjenju i
pokrenutim steCajnim/likvidacijskim postupcima za potrebe obraCuna ispravka
vrijednosti potrazivanja. Podatke o potrazivanjima za porez na promet nekretnina
trebalo je prema navedenom izvjeS¢u evidentirati u glavnoj knjizi. Prema odredbi
Clanka 36. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, skupina
racuna potrazivanja za prihode poslovanja, izmedu ostalog, sadrZi potraZivanja za
poreze.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati u glavnoj knjizi potrazivanja za porez
na promet nekretnina prema izvjeSéu Porezne uprave u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Analiticka knjigovodstva potrazivanja ne osiguravaju podatke o rokovima dospjelosti
potraZzivanja, Sto je obvezni element analitickih knjigovodstava prema propisima o
proracunskom racunovodstvu i preduvjet za obracun ispravka vrijednosti potraZivanja
te iskazivanja dospjelosti potraZivanja za potrebe sastavljanja financijskih izvjestaja.
Odredbom ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Radunskom planu,
propisano je, izmedu ostalog, da proracun i proracunski korisnici obvezno vode
analiticka knjigovodstva potrazivanja (po subjektima, radunima, pojedinacnim
iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo). Uvidom u dokumentaciju
utvrdeno je da Opcina ima potrazivanja starija od godinu dana za koje je propisana
obveza ispravka vrijednosti. Ispravak vrijednosti potraZivanja nije proveden.
Odredbama c¢lanka 37.a Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, izmedu ostalog, propisano je da se ispravak vrijednosti potraZivanja provodi na
kraju godine uzimajuéi u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje
ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potraZivanja
kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %,
a iznad tri godine vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad
duznikom pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja
se po stopi od 75,0 %.
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Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi ispravak vrijednosti potrazivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

- |zvanbilanéni zapisi

U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima za 2021. evidentirani su i iskazani
izvanbilan¢ni zapisi u vrijednosti od 4.755.124,00 kn, od Cega se na dane zaduznice
odnosi 4.550.000,00 kn, a na primljene 205.124,00 kn. Ustrojena je evidencija danih i
primljenih zaduznica, koja sadrzi podatke o datumu izdavanja zaduZznice, iznosu,
davatelju ili primatelju zaduznice, roku vazenja i datumu zaprimanja. Prema navedenoj
evidenciji, dane su zaduznice u vrijednosti od 3.200.000,00 kn, a primljene su u
vrijednosti od 2.982.000,00 kn. U odnosu na pomoc¢nu evidenciju, u glavnoj knjizi vise
su evidentirane dane zaduznice za 1.350.000,00 kn, a odnose se na zaduZznice kojima
je istekao rok te su ih primatelji vratili Opcini. Nadalje, manje su evidentirane primljene
zaduznice za 2.776.876,00 kn, a odnose se na zaduznice izdane na temelju
zaklju€enih ugovora o izvodenju radova (za izgradnju djecjeg vrtica u vrijednosti od
2.200.000,00 kn i zamjenu sustava grijanja osnovne Skole u vrijednosti od 576.876,00
kn). Zbog neto¢nog evidentiranja vrijednosti instrumenata osiguranja placanja u
glavnoj knjizi, u financijskim izvjestajima su izvanbilanni zapisi iskazani manje za
1.426.876,00 kn.

Odredbom ¢lanka 85. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano je da skupina rac¢una 99 — Izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane,
ali nisu uklju€ene u bilan¢ne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koristenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja, potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilanéni zapisi. Opcina je trebala
evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjeStajima u okviru
izvanbilan¢nih zapisa sve dane i primljene zaduznice kojima nije istekao rok valjanosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati u glavnoj knjizi i iskazati u
financijskim izvjestajima u okviru izvanbilan¢nih zapisa tocne podatke o danim
i primljenim instrumentima osiguranja plaéanja, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Popis imovine i obveza

Koncem 2021. ukupna vrijednost nefinancijske imovine iskazana je u iznosu od
56.444.958,00 kn i financijske imovine u iznosu od 6.374.466,00 kn (od ¢ega se na
potrazivanja odnosi 1.137.776,00 kn) te obveza u iznosu od 2.513.238,00 kn.
|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 4.755.124,00 kn i odnose se na dane i
primljene zaduznice.

Popis imovine i obveza je obavljen, ali nije cjelovit. U prosincu 2021. donesena je
Odluka o popisu imovine, obveza i potrazivanja te osnivanju povjerenstva za popis.
Povjerenstvo za popis sastavilo je izvjeS¢e o obavljenom popisu imovine i obveza na
31. prosinca 2021., prema kojem je stanje utvrdeno popisom istovjetno
knjigovodstvenom stanju imovine i obveza. Opcinski nacelnik je u sijeCnju 2022. donio
Odluku o prihvaéanju lzvie§¢a o obavljenom popisu. Popisom je obuhvacena
nefinancijska imovina, novac na ziroracunu te potrazivanja i obveze.
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Popis nefinancijske imovine obavljen je na nacin da su ovjerene popisne liste s
knjigovodstvenim stanjem imovine, a podaci o stvarnoj koli€ini utvrdenoj popisom nisu
upisani. Popis potraZivanja i obveza obavljen je prema podacima preuzetim iz glavne
knjige, a popisne liste s pojedinaCcnim duznicima odnosno vjerovnicima i iznosima
potrazivanja odnosno obveza nisu sastavljene. Popisom imovine i obveza nisu
obuhvaceni izvanbilancni zapisi, odnosno dane i primljene zaduznice. Takoder, prema
BilleSkama uz financijske izvjeStaje, Opcina vodi sudski spor za koji nije iskazana
vrijednost, a koji nije obuhvacen popisom imovine i obveza. Navedeno nije u skladu s
odredbama c¢lanaka 14. i 15. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom
planu, kojima je propisano da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o popisu se unose pojedina¢no
u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Svrha popisa je uskladiti
knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, Sto
nije ostvareno.

Drzavni ured za reviziju nalaze koncem godine obaviti cjelovit popis imovine i
obvezate uskladiti knjigovodstveno stanjeimovine i obveza sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Imovina

Ukupna vrijednost nefinancijske imovine koncem 2021. iskazana je u iznosu od
56.444.958,00 kn, od Cega se na gradevinske objekte odnosi 51.178.035,00 kn,
zemljiSte 4.843.084,00 kn, drugu nefinancijsku imovinu (prostorni planovi i projektna
dokumentacija) 403.192,00 kn te postrojenja i opremu 20.647,00 kn.

Opcéinsko vije¢e je u ozujku 2016. donijelo Strategiju upravljanja i raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu Opcine od 2016. do 2021., kojom je navedeno da se
procjena nekretnina kod prodaje ili kupnje obavlja pojedinacno, na temelju
procjembenog elaborata izradenog od ovlastenog procjenitelja. Takoder, u ozujku
2021. Opcinsko vijeée je donijelo GodiSnji plan upravljanja i raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine za 2021., kojim je utvrdeno da ¢e se raspolaganje
imovinom obavljati na temelju procjene vrijednosti nekretnina koju ¢e izdati ovlasteni
sudski vjestaci, a sadrzZaj i oblik elaborata o procjeni mora biti sastavljen u skladu sa
zakonima. Opcinski nacelnik donio je u 2019. Proceduru upravljanja i raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu Opcine, prema kojoj se, izmedu ostalog, pocCetna cijena
nekretnine utvrduje prema podacima Porezne uprave ili na temelju prethodno
pribavljenog stru¢nog nalaza i misljenja ovlastenog sudskog vjeStaka odgovarajuce
struke. Postupak utvrdivanja poc€etne cijene u navedenoj Proceduri nije uskladen s
postupcima utvrdenim Strategijom upravljanja i raspolaganja nekretninama te
Godisnjim planom upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine.

Zbog navedenog ni po€etna cijena zemljiSta povrsine 12 146 m? nije utvrdena na nacin
kako je propisano Strategijom i GodiSnjim planom. U prosincu 2021. Opc¢insko vije¢e
donijelo je Odluku o prodaiji zemljista putem javnog natje€aja. Procjembeni elaborat za
spomenuto zemljiSte nije pribavljen, a poCetna cijena utvrdena je na temelju podataka
Porezne uprave o trzisnoj cijeni zemljista za pojedine katastarske opéine.
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Navedeno nije u skladu sa Strategijom upravljanja i raspolaganja nekretninama u
vlasnistvu Opc¢ine od 2016. do 2021. i GodiSnjim planom upravljanja i raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu Opcine. Postupak prodaje spomenutog zemljiSta proveden
je u 2022., a kupoprodajna cijena je ugovorena u iznosu od 107.989,00 kn.

Nadalje, Op¢insko vijece je u studenome 2020. donijelo Odluku o kupniji zemljista i
objekta bivSe veterinarske stanice, za potrebu izgradnje zgrade djeCjeg vrti¢a u
Barilovicu, a kupoprodajna cijena utvrdena je na temelju prethodno izradenog
procjembenog elaborata. Prema procjembenom elaboratu koji je u 2020. sastavio
ovlasteni sudski vjeStak, utvrdena je vrijednost zemljiSta i objekta u iznosu od
443.000,00 kn. Procjembeni elaborat nije dostavljen na misljenje nadleznom
procjeniteliskom povjerenstvu. Odredbama ¢&lanka 10. Zakona o procjeni vrijednosti
nekretnina propisano je da se za podrucje Zupanije, Grada Zagreba, odnosno velikog
grada osniva procjeniteljsko povjerenstvo radi stru¢ne analize i evaluacije podataka te
davanja miSljenja o trziStu nekretnina. Nadalje, odredbama Clanka 12. navedenog
Zakona propisano je, izmedu ostalog, da procjeniteljsko povjerenstvo daje misljenje o
uskladenosti izradenih procjembenih elaborata s odredbama Zakona na zahtjev
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za svoje potrebe. Cilj i svrha
navedenog zakona je osigurati nadzor nad zakonitosti postupanja procjenitelja u
postupcima u kojima su jedinice lokalne i podru€ne(regionalne) samouprave naruditelji
procjembenih elaborata. Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina ima antikoruptivnu
ulogu te doprinosi pravnoj sigurnosti vlasnicima nekretnina. Odredbom c&lanka 67.
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, propisano je da sve pokretne
i nepokretne stvari te imovinska prava koja pripadaju jedinici lokalne, odnosno
(podru¢ne) regionalne samouprave €ine njezinu imovinu. Jedinica lokalne, odnosno
(podrucne) regionalne samouprave mora upravljati, koristiti se i raspolagati svojom
imovinom paznjom dobrog gospodara. Prema misljenju Visokog procjeniteljskog
povjerenstva Republike Hrvatske iz veljace 2018., jedinice lokalne samouprave i
pravne osobe kojima su osnivaci jedinice lokalne samouprave duZni su dostaviti
izradene procjembene elaborate nadleznim procjeniteljskim povjerenstvima na
miSljenje o njihovoj uskladenosti s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti
nekretnina.

U Proceduri upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Op¢ine nije utvrdeno
da se prije zaklju€ivanja ugovora kojima se stjeCe, upravlja i raspolaze nekretninama
procjeniteljskom povjerenstvu dostavi procjembeni elaborat radi davanja misljenja o
njegovoj uskladenosti s propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Proceduru upravljanja i raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu Opcéine sa Strategijom upravijanja i raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu Opéine u dijelu koji se odnosi na nacin utvrdivanja
pocetne cijene nekretnine. Preporucuje Procedurom upravljanja i raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu Opcéine urediti obvezu dostave procjembenih
elaborata procjeniteljskom povjerenstvu prije zakljuCivanja ugovora kojima se
stjece, upravija i raspolaze nekretninama. Takoder, preporucuje izradene
procjembene elaborate dostaviti nadleznim povjerenstvima radi pribavljanja
misljenja o uskladenosti procjembenih elaborata s odredbama Zakona o
procjeni vrijednosti nekretnina.
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Javna nabava

Plan nabave roba, radova i usluga za 2021. donio je opcinski naCelnik u sijeCnju 2021.
Planirano je 17 postupaka za nabavu roba, radova i usluga ukupne procijenjene
vrijednosti od 2.446.090,00 kn, od Cega dva otvorena postupka javne nabave za
nabavu radova procijenjene vrijednosti od 1.360.000,00 kn te 15 postupaka
jednostavne nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 1.086.090,00 kn.
Tijekom 2021. donesene su dvije izmjene i dopune Plana nabave.

Drugim Izmjenama i dopunama Plana nabave iz listopada 2021. planirano je 25
postupaka za nabavu roba, radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od
3.500.090,00 kn, od Cega dva otvorena postupka javne nabave za nabavu radova
procijenjene vrijednosti od 1.360.000,00 kn te 23 postupka jednostavne nabave roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 2.140.090,00 kn. Plan nabave te izmjene i
dopune Plana nabave sadrZe sve predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost i objavljeni su u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Od planiranih postupaka
proveden je 21 postupak nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
2.390.090,00 kn, od cega jedan otvoreni postupak javne nabave za radove
procijenjene vrijednosti od 1.163.944,00 kn i 20 postupaka jednostavne nabave roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 1.226.146,00 kn. S obzirom na to da
ostvarenje nabave pojedinih roba, radova i usluga znatno odstupa od planirane,
potrebno je viSe paznje posvetiti planiranju te aZurirati plan nabave tijekom godine,
kako bi iskazivao realne potrebe Opcine. Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o javnoj
nabavi, narucitelj je obvezan donijeti plan nabave za prora¢unsku ili poslovnu godinu
te ga azurirati prema potrebi.Pravilnik o jednostavnoj nabavi donijelo je Opcinsko
vijeCe u ozujku 2020. i objavljen je na mreznim stranicama Opcine. Prema navedenom
Pravilniku, jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost provode se izdavanjem narudzbenice ili zakljuCivanjem
ugovora s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru. Jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost za robe i usluge odnosno manje od 500.000,00 kn za radove,
provode se upucivanjem poziva na dostavu ponuda istodobno na najmanje tri
gospodarska subjekta po izboru, uz osiguranje dokaza da su potencijalni ponuditelji
zaprimili poziv ili objavom na mrezZnim stranicama Opcine. Rok za dostavu ponuda ne
smije biti kraci od pet dana, kriterij za odabir je najniza cijena, a moze biti i ekonomski
najpovoljnije ponuda (kvaliteta, tehni¢ke prednosti, estetika i funkcionalne osobine,
operativni troSkovi, rok izvrSenja, rok jamstva i slicno).

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma vodi se u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a podaci su aZurirani u veljaci 2022.

Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2021., proveden je jedan
otvoreni postupak javne nabave za izvodenje radova u vrijednosti od 1.163.944,00 kn
(za dogradnju i opremanje Djecjeg vrtica) te su realizirane jednostavne nabave u
vrijednosti od 1.963.387,00 kn (od ¢ega se na radove odnosi 881.877,00 kn, usluge
847.279,00 kn i robe 234.231,00 kn).

Revizijskim postupcima obuhvacen je uzorak provedenih postupaka nabave roba,
radova i usluga u vrijednosti od 2.805.535,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Nabava je provedena u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnikom o
jednostavnoj nabavi.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje u sluéaju znacajnijinh odstupanja od plana
nabave donositi izmjene i dopune plana kako bi pruzao realne potrebe Opcine
za nabavom roba, radova i usluga tijekom godine.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je je li

Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Godina
prosle
revizije

Redni Naziv podru¢ja ili
broj potpodrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

1 2

3

4

1. 2010.

Racdunovodstveno

Iskazivati rashode i obveze prema
modificiranom raCunovodstvenom
nacelu, na temelju nastanka dogadaja i
u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose.

provedeno

poslovanje

2. 2010.

Provoditi ispravak vrijednosti
nabavljene imovine u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

provedeno

3. 2010.

Prihodi i primici

Poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu svih prihoda u
skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

provedeno

4. 2010.

Donijeti program utrodka sredstava
Sumskog doprinosa kako je propisano
odredbama Zakona o Sumama.

provedeno

5. 2010.

Programe gradnje, odrzavanja objekata
i uredaja komunalne infrastrukture,
javnih potreba u kulturi, sportu i
dodatnih potreba S$kolstva uskladiti s
planiranim  sredstvima  izmjenama
proracuna.

nije provedeno

Rashodi
6. 2010.

Socijalni program uskladiti s planiranim
sredstvima izmjenama proracuna.

nije provedeno

7. 2010.

Programe poticaja malog i srednjeg
poduzetniStva, poljoprivrede uskladiti s
planiranim  sredstvima  izmjenama
proracuna.

nije provedeno

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu provedeni.

1.2. Opcina je suglasna sa statusom naloga iz proSle revizije.



